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でんでんの元気印。寸暇を惜しんで、ビ

－ズを使ったブレスレットをつくり、み

んなに感謝とともに届けます。 

し 

利用者中心の支援とは 

    ～障害者虐待防止法から 10年 

対話からはじまる法人の取り組み～ 

    

特集    
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自分の考えを、 

今いちど疑ってみる 
     統括施設長 

         重利 政志 

(

「
ブ
ラ
ッ
ク
ジ
ャ
ッ
ク
に
よ
ろ
し
く 

佐
藤
秀
峰
」
よ
り) 
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昨
年
一
昨
年
、
岡
山
県
内
の
「
障
害
」

者
施
設
で
虐
待
事
件
が
繰
り
返
さ
れ
ま

し
た
。
新
聞
始
め
マ
ス
コ
ミ
報
道
が
な

さ
れ
、
虐
待
し
た
職
員
は
起
訴
処
分
と

な
り
、
執
行
猶
予
付
き
判
決
が
言
い
渡

さ
れ
ま
し
た
。
公
判
廷
で
、
被
告
は
虐

待
行
為
を
認
め
謝
罪
し
ま
す
が
、「
い
け

な
い
こ
と
は
い
け
な
い
、(

躾
の
一
環
と

し
て)

こ
う
あ
る
べ
き
だ
、
と
い
う
の
が

私
の
方
針
だ
っ
た
」
と
述
べ
た
の
で
す
。

検
事
か
ら
「
施
設
か
ら
、
あ
な
た
の
支

援
に
対
し
て
何
も
言
わ
れ
な
か
っ
た
か
」

と
の
質
問
が
出
さ
れ
、
対
し
被
告
は
「
あ

な
た
の
支
援
は
時
代
に
あ
っ
て
い
な
い
、

と
言
わ
れ
た
」
と
答
え
ま
す
。
重
ね
て

「
で
は
な
ぜ
、
支
援
を
変
え
な
か
っ
た

の
か
」
と
問
わ
れ
、「
自
分
の
勝
手
な
考

え
か
ら
抜
け
出
せ
な
か
っ
た
」
と
項
垂

(

う
な
だ)

れ
た
の
で
す
。 

 

裁
判
を
傍
聴
し
て
い
て
、

6

年
前

に
起
き
た
相
模
原
障
害
者
殺
傷
事
件
の

植
松
聖
死
刑
囚
を
思
い
出
し
て
い
ま
し

た
。
公
判
中
、
彼
は
「
障
害
者
は
生
き

る
価
値
が
な
い
」
と
の
主
張
を
変
え
ま

せ
ん
で
し
た
。
な
ぜ
彼
が

19

人
も
の

利
用
者
を
殺
害
し
た
の
か
、
彼
が
死
刑

判
決
を
受
け
入
れ
た(

そ
の
後
何
を
思

っ
た
か
、
昨
年

4

月
に
再
審
請
求
を

起
こ
し
ま
し
た
が
、
同
年

12

月
に
最

高
裁
は
棄
却)

の
で
、
今
と
な
っ
て
は
闇

の
中
で
す
。
も
し
彼
が
死
刑
判
決(2

0
2

0

年

3

月)

後
す
ぐ
に
控
訴
し
て
い
れ
ば
、

一
審
で
深
め
ら
れ
な
か
っ
た
「
な
ぜ
植

松
は
、
勤
め
て
い
た
障
害
者
施
設
の
利

用
者
を

19

人
も
殺
害
し
た
の
か
」
の

「
な
ぜ
」
に
少
し
は
迫
れ
た
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。 

 
岡
山
の
裁
判
で
被
告
が
語
っ
た
「
自

分
の
勝
手
な
考
え
か
ら
抜
け
出
せ
な
か

っ
た
」
は
、
植
松
死
刑
囚
に
重
な
り
ま

す
。
し
か
し
誰
し
も
「
自
分
の
考
え
」

で
判
断
し
行
動
し
ま
す
。
そ
の
考
え
が

「
勝
手
な
考
え
」
で
あ
る
か
否
か
が
、

評
価
の
分
水
嶺(

ぶ
ん
す
い
れ
い)

に
な

り
そ
う
で
す
。 

 

放
っ
て
お
か
れ
れ
ば
、
ひ
と
は
「
勝

手
な
」
考
え
を
身
に
つ
け
ま
す
。
施
設

の
な
か
で
、「
障
害
」
あ
る
利
用
者
と
い

う
人
格
に
ど
う
向
き
合
っ
た
ら
よ
い
の

か
、「
障
害
」
と
い
う
特
性
を
ど
う
理
解

し
た
ら
よ
い
の
か
、
教
え
て
も
ら
わ
な

け
れ
ば
職
員
は
戸
惑
い
ま
す
。
戸
惑
う

こ
と
に
疲
れ
れ
ば
、
職
員
は
「
自
己
流
」

を
身
に
つ
け
、
お
そ
ら
く
負
の
本
能(

マ

イ
ナ
ス
の
優
位
性)

に
基
づ
い
た
行
動

を
と
り
始
め
る
で
し
ょ
う
。
人
権
侵
害

や
虐
待
で
す
。 

施
設
に
「
非
差
別
」
と
い
う
理
念
が

あ
り
、
そ
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
指
揮

官
が
い
て
、
理
念
を
具
現
で
き
る
働
き

か
け(

建
設
的
議
論
や
研
修)

が
で
き
れ

ば
「
自
己
流
」
は
影
を
潜
め
ま
す
。
と

は
い
え
、
そ
れ
ら
が
で
き
て
い
る
か
ど

う
か
を
評
価
す
る
仕
組
み(

第
三
者
機

能
に
よ
る
評
価)

が
な
け
れ
ば
、
職
員
は

「
自
己
流(

勝
手
な
考
え)

」
か
ら
抜
け

出
せ
ま
せ
ん
。 

 

評
価
に
は
指
標
や
基
準
が
必
要
で
す
。

そ
の
指
標
や
基
準
と
な
る
も
の
が
あ
り

ま
す
。20

0
6

年
に
国
連
総
会
で
採
択
さ

れ
、20

1
4

年
に
批
准(

国
が
同
意)

さ
れ

た
障
害
者
権
利
条
約
で
す
。
こ
の
条
約

が
義
務
付
け
る
の
は
非
差
別(

無
差
別)

の
実
現
で
す
。
今
ま
で
は
理
想
郷(

ユ
ー

ト
ピ
ア)

と
し
て
し
か
語
ら
れ
な
か
っ

た
、「
障
害
」
者
へ
の
差
別
禁
止
が
国
内

法
に
な
り
ま
し
た
。
法
は
守
ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
で
す
が
こ
の
法
は
い

っ
と
う
守
り
に
く
い
の
も
事
実
で
す
。

ひ
と
を
差
別
す
る
な
と
い
う
、
い
わ
ば

「
負
の
本
能
」
を
封
じ
込
め
よ
う
と
い

う
、
或
い
は
昇
華
さ
せ
よ
う
と
す
る
壮

大
な
法
実
験
な
の
で
す
か
ら
。
そ
れ
で

も
、
こ
の
実
験
は
ぜ
ひ
成
功
さ
せ
た
い

も
の
で
す
。 

 

こ
の
条
約
を
批
准
す
る
に
は
、
下
位

法
令
で
あ
る
法
律
を
整
え
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
障
害
者
基
本
法
改
正
や

障
害
者
虐
待
防
止
法
、
障
害
者
差
別
解

消
法
の
成
立
が
そ
れ
に
あ
た
り
ま
す
。 

「
障
害
」
者
差
別
を
禁
止
す
る
障
害

者
差
別
解
消
法
が
制
定
さ
れ
、
今
年
は

10

年
目
を
迎
え
ま
す
。
昨
年
は
障
害

者
虐
待
防
止
法
が
施
行
さ
れ
て

10

年

で
し
た
。
10

年
前
、
立
て
続
け
に
「
障

害
」
者
の
生
活
に
影
響
を
及
ぼ
す
法
律

が
制
定
、
施
行
さ
れ
た
こ
と
に
な
り
ま

す
。
障
害
者
権
利
条
約
は
も
と
よ
り
、

こ
れ
ら
の
法
を
理
解
す
る
こ
と
は
、「
障

害
」
者
支
援
に
止(

と
ど)

ま
ら
ず
、「
障

害
」
あ
る
ひ
と
に
対
す
る
振
舞
い
方
を

根
底
か
ら
見
直
せ
る
指
標
と
な
る
は
ず

で
す
。 
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安
全
の
保
障
に
は
身
体
拘
束
は
必
要
か 

白
内
障
手
術
を
受
け
た
利
用
者
が
目

を
こ
す
ら
な
い
よ
う
、
医
師
か
ら
拘
束

の
指
示
が
あ
り
、
犬
猫
が
傷
口
を
な
め

る
の
を
防
ぐ
首
輪
（
エ
リ
ザ
ベ
ス
カ
ラ

ー
※

1

）
の
着
用
を
勧
め
ら
れ
た
。
目

を
こ
す
っ
て
患
部
が
開
い
た
ら
失
明
す

る
恐
れ
が
あ
る
大
変
危
険
な
状
態
。「
身

体
拘
束
を
行
う
し
か
な
い
の
か
」「
拘
束

が
必
要
だ
と
し
て
も
エ
リ
ザ
ベ
ス
カ
ラ

ー
以
外
の
方
法
は
な
い
か
」「
エ
リ
ザ
ベ

ス
カ
ラ
ー
を
着
け
る
と
本
人
は
周
り
が

見
え
な
く
て
危
険
だ
し
、
ス
ト
レ
ス
が

大
き
い
」「
動
物
じ
ゃ
な
い
し
と
て
も
家

族
に
は
見
せ
ら
れ
な
い
」「
で
も
失
明
し

た
ら
元
も
子
も
な
い
」…

。
委
員
か
ら

は
健
康
面
・
安
全
面
・
精
神
面
の
観
点

か
ら
多
く
の
意
見
が
出
ま
し
た
。 

 

障
害
者
虐
待
防
止
法
で
は
「
正
当
な

理
由
な
く
障
害
者
の
身
体
を
拘
束
す
る

こ
と
」
は
身
体
的
虐
待
に
該
当
す
る
行

為
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、

や
む
を
得
ず
身
体
拘
束
を
行
う
場
合
は

令
和

3

年
度
に
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

等
報
酬
改
定
が
あ
り
、
こ
の
中
で
「
障
害

者
虐
待
防
止
の
更
な
る
推
進
」
に
関
し
、

努
力
義
務
で
あ
っ
た
「
従
業
者
へ
の
研

修
」「
虐
待
防
止
等
の
た
め
の
責
任
者
の

設
置
」「
虐
待
防
止
委
員
会
の
設
置
」
が
、

す
べ
て
の
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
令
和

4

年
度
か
ら
義
務
化
さ
れ
る
こ
と
が

明
示
さ
れ
ま
し
た
。
弘
徳
学
園
で
も
今

年
度
か
ら
虐
待
防
止
委
員
会
を
設
置
、

運
営
し
て
い
ま
す
。 

虐待防止委員会 委員長 

話しあうことを大切に 

横山竜也 
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「
切
迫
性
」
「
非
代
替
性
（
他
に
手
段
が

な
い
）
」
「
一
時
性
」
の
三
つ
の
要
件
全

て
を
満
た
す
必
要
が
あ
る
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
委
員
会
と
し
て
は
議
論
の
結
果
、

【
切
迫
性→

あ
り
。
失
明
の
恐
れ
が
あ
る

た
め
】【
非
代
替
性→

マ
ン
ツ
ー
マ
ン
対

応
で
ミ
ト
ン
着
用
。
ま
た
、
夜
間
と
ス

タ
ッ
フ
が
ト
イ
レ
等
で
離
れ
る
場
合
の

み
拘
束
帯
を
使
用
す
る
】【
一
時
性→

１

週
間
が
目
安
。
１
週
間
以
上
に
な
る
よ

う
な
ら
方
法
を
再
検
討
し
他
部
署
か
ら

の
応
援
体
制
を
検
討
す
る
】
と
い
う
結

論
を
出
し
ま
し
た
。 

結
果
と
し
て
身
体
拘
束
を
行
う
こ
と

に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
拘
束
さ

れ
た
時
の
不
安
な
気
持
ち
を
想
像
し
、

本
人
の
尊
厳
を
守
る
た
め
の
方
法
を
議

論
す
る
こ
と
は
欠
か
せ
な
い
手
続
き
だ

と
考
え
ま
す
。「
仕
方
な
い…

」
で
終
わ

ら
せ
ず
、
今
後
も
議
論
を
続
け
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

虐
待
防
止
委
員
会
の
取
り
組
み 

令
和
４
年
４
月
１
日
よ
り
、
障
害
者

虐
待
防
止
及
び
身
体
拘
束
等
の
適
正
化

に
係
わ
る
取
組
み
が
義
務
化
さ
れ
ま
し

た
。
そ
れ
に
伴
い
弘
徳
学
園
で
は
、
各

事
業
所
の
サ
ー
ビ
ス
管
理
責
任
者
・
児

童
発
達
支
援
管
理
責
任
者
・
サ
ー
ビ
ス

提
供
管
理
責
任
者
・
相
談
支
援
員
で
構

成
さ
れ
た
虐
待
防
止
委
員
会
を
立
ち
上

げ
今
日
ま
で
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

委
員
会
の
主
な
役
割
は
、
①
虐
待
防

止
の
た
め
の
計
画
づ
く
り 
②
虐
待
防

止
の
チ
ェ
ッ
ク
と
モ
ニ
タ
リ
ン
グ 
③

虐
待
（
不
適
切
な
対
応
事
例
）
発
生
後

の
検
証
と
再
発
防
止
策
の
検
討
で
す
。 

今
年
度
は
こ
れ
ま
で
に
先
に
挙
げ
た

身
体
拘
束
に
つ
い
て
の
議
論
の
他
、
法

人
内
事
業
所
で
起
き
た
事
案
に
つ
い
て

何
度
か
検
証
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
具

体
的
に
は
事
実
確
認
の
た
め
の
関
係
者

へ
の
聞
き
取
り
、
問
題
点
・
課
題
の
把

握
、
再
発
防
止
策
の
提
案
で
す
。
検
証

で
は
起
き
た
こ
と
の
背
景
に
何
が
あ
っ

た
の
か
を
探
っ
て
い
き
ま
す
。
背
景
が

見
え
る
度
に
「
な
ぜ
」
を
繰
り
返
し
探

る
と
個
人
の
問
題
か
ら
組
織
の
問
題
、

職
場
の
問
題
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
き
ま

す
。
そ
の
つ
な
が
り
が
見
え
て
く
る
と
、

よ
う
や
く
改
善
策
を
検
討
し
提
案
す
る

わ
け
で
す
が
、
と
り
あ
え
ず
ま
と
め
た

と
い
う
よ
う
な
感
覚
が
ど
こ
か
に
あ
っ

て
、
委
員
会
と
し
て
ど
こ
ま
で
効
果
の

あ
る
提
案
が
で
き
て
い
る
か
は
正
直
自

信
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

と
は
い
え
一
旦
携
わ
っ
た
か
ら
に
は

利
用
者
に
と
っ
て
、
職
員
に
と
っ
て
「
よ

く
な
っ
た
」
と
実
感
し
て
も
ら
え
る
ま

で
責
任
を
も
っ
て
携
わ
り
続
け
た
い
と

思
い
ま
す
。 

 「
話
す
こ
と
」「
聴
く
こ
と
」 

虐
待
防
止
の
取
り
組
み
で
は
、
行
政

か
ら
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
の
書
面
の
整
備

が
求
め
ら
れ
ま
す
。
委
員
会
設
置
当
初

は
「
と
に
か
く
書
類
を
揃
え
な
い
と
い

け
な
い
」
と
焦
っ
て
い
ま
し
た
。
で
す

が
身
体
拘
束
に
つ
い
て
の
議
論
や
検
証

作
業
で
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
や
関
係
者

と
た
く
さ
ん
言
葉
を
交
わ
す
こ
と
で
、

「
話
す
こ
と
」
「
聴
く
こ
と
」
な
し
に
は

い
い
も
の
は
生
ま
れ
な
い
こ
と
を
実
感

し
ま
し
た
。 

目
に
見
え
る
仕
組
み
は
も
ち
ろ
ん
必

要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
一
つ
ひ
と
つ
を

話
し
合
っ
た
末
に
形
に
し
て
い
こ
う
と

今
取
り
組
ん
で
い
る
最
中
で
す
。
弘
徳

学
園
の
虐
待
防
止
委
員
会
は
と
こ
と
ん

話
し
合
う
委
員
会
に
し
た
い
と
思
い
ま

す
。 

「
話
す
こ
と
」
「
聴
く
こ
と
」
の
輪
を
広

げ
て
い
き
、
法
人
全
体
に
虐
待
が
起
こ

り
に
く
い
風
土
・
文
化
を
一
丸
と
な
っ

て
作
り
上
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

※1 エリザベスカラー 
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人
権
意
識
の
向
上 

ね
っ
こ
を
つ
く
る
委
員
会
（
以
下
委

員
会
）
は
約

20

年
前
に
当
時
の
職
員
が

立
ち
上
げ
、
活
動
の
中
で
倫
理
綱
領
と

行
動
規
範
が
形
作
ら
れ
、
今
日
の
弘
徳

学
園
の
価
値
観
の
土
台
と
な
っ
て
い
ま

す
。
近
年
の
委
員
会
で
は
主
に
職
員
の

人
権
意
識
の
向
上
を
図
る
研
修
の
立

案
・
実
施
、
ま
た
虐
待
・
人
権
侵
害
の
早

期
発
見
・
解
決
を
目
的
に
活
動
し
て
い

ま
す
。 

研
修
は
今
年
度
も
年
度
末
に
実
施
す

る
予
定
で
す
。
利
用
者
の
こ
と
を
知
っ

て
い
く
過
程
で
、「
本
人
の
思
い
を
一
番

理
解
し
て
い
る
の
は
ご
家
族
だ
と
痛
感

さ
せ
ら
れ
る
事
が
多
い
」「
支
援
す
る
上

で
、
ご
家
族
と
の
関
わ
り
や
協
力
も
重

要
」
と
い
っ
た
意
見
が
上
が
り
、
“
当
事

者
の
目
線
か
ら
施
設
に
求
め
る
役
割
と

施
設
と
地
域
と
の
関
わ
り
“
を
テ
ー
マ

に
当
事
者
団
体
に
講
演
を
し
て
頂
く
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
外
部
の
方
を
招
い
た
研
修
以

外
に
も
法
人
内
で
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を

企
画
し
た
事
も
あ
り
ま
し
た
。
グ
ル
ー

プ
ワ
ー
ク
の
メ
ン
バ
ー
は
経
験
年
数
や

所
属
事
業
所
で
区
切
る
の
で
は
な
く
、

あ
え
て
バ
ラ
つ
き
を
作
る
こ
と
で
価
値

観
の
共
有
や
あ
ら
た
な
気
づ
き
に
期
待

し
て
実
施
し
ま
し
た
。 

 「
感
覚
の
マ
ヒ
」
と
は
な
ん
な
の
か
？ 

次
に
虐
待
・
人
権
侵
害
の
早
期
発
見
・

解
決
に
つ
い
て
で
す
。
虐
待
・
人
権
侵
害

が
起
こ
る
要
因
の
一
つ
に
支
援
員
の

「
感
覚
の
マ
ヒ
」
が
あ
る
よ
う
に
考
え
ま

す
。
そ
も
そ
も
「
感
覚
の
マ
ヒ
」
と
は
な

ん
な
の
か
。
少
し
自
分
な
り
に
整
理
し

て
み
ま
す
。
み
な
初
め
は
利
用
者
の
為

に
何
か
で
き
る
こ
と
は
な
い
か
、
そ
う

い
っ
た
気
持
ち
で
こ
の
仕
事
を
選
ん
で

い
る
は
ず
で
す
。
し
か
し
、
日
々
の
忙
し

さ
な
ど
を
理
由
に
知
ら
ず
知
ら
ず
の
内

に
、
自
分
（
支
援
者
）
都
合
の
考
え
に
偏

っ
て
し
ま
う
。
さ
ら
に
偏
り
を
放
置
し

て
し
ま
う
と
、
そ
れ
は
間
違
っ
た
当
た

り
前
（
日
常
）
を
生
ん
で
し
ま
う
。
そ
し

て
一
番
怖
い
の
は
、
そ
の
当
た
り
前
（
日

常
）
が
チ
ー
ム
全
体
に
も
伝
染
し
て
し

ま
い
、
よ
り
誤
っ
た
方
向
へ
流
さ
れ
て

い
く
状
況
で
す
。
こ
う
い
っ
た
負
の
連

鎖
を
「
感
覚
の
マ
ヒ
」
だ
と
、
と
ら
え
て

い
ま
す
。
職
員
同
士
が
偏
り
を
指
摘
し

あ
え
る
集
団
で
あ
れ
ば
こ
の
よ
う
な
状

況
を
避
け
ら
れ
る
は
ず
。
そ
の
土
壌
作

り
を
進
め
る
為
に
自
分
達
委
員
会
が
あ

る
の
だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、「
指
摘
す
る
」
と
言
葉
に
す

る
の
は
簡
単
で
す
が
、
実
際
に
は
と
て

も
勇
気
の
い
る
こ
と
で
す
。「
指
摘
が
そ

の
職
員
の
仕
事
を
否
定
し
て
い
る
こ
と

に
な
ら
な
い
か
」「
経
験
年
数
が
上
の
職

員
や
役
職
者
に
言
っ
て
い
い
も
の
か
」

「
果
た
し
て
自
分
自
身
が
他
人
の
こ
と

を
指
摘
で
き
る
程
の
支
援
が
で
き
て
い

る
の
か
」
な
ど
、
迷
い
が
ど
う
し
て
も
付

き
ま
と
い
ま
す
。
そ
れ
で
も
指
摘
す
る

の
は
、
自
分
の
為
で
も
他
の
職
員
の
為

で
も
な
く
、
利
用
者
の
為
に
仕
事
を
し

て
い
る
か
ら
で
す
。 

委
員
会
は
法
人
内
の
複
数
の
事
業
所

の
職
員
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
複

数
の
事
業
所
が
交
わ
る
こ
と
で
多
角
的

に
物
事
を
と
ら
え
ら
れ
る
の
は
こ
の
チ

ー
ム
の
強
み
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
話

し
合
い
の
中
で
自
分
が
勤
め
る
事
業
所

の
当
た
り
前
が
他
事
業
所
で
は
当
た
り

前
で
な
い
こ
と
に
気
づ
か
さ
れ
る
こ
と

ねっこに 

あるのは 
ねっこをつくる委員会  

委員長 大島拓実 
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も
あ
り
ま
し
た
。
た
く
さ
ん
話
を
し
て
、

考
え
、
意
見
を
も
ら
う
。
そ
の
中
で
互
い

に
感
覚
を
チ
ュ
ー
ニ
ン
グ
で
き
れ
ば
マ

ヒ
を
起
こ
す
こ
と
は
な
い
は
ず
で
す
。 

 

支
援
の
中
心
に
い
る
の
は
利
用
者 

毎
日
の
よ
う
に
障
害
者
だ
け
で
は
な

く
、
高
齢
者
、
児
童
、
様
々
な
分
野
で
虐

待
や
悲
惨
な
事
件
が
取
り
上
げ
ら
れ
、

胸
が
し
め
つ
け
ら
れ
る
思
い
で
す
。 

い
つ
だ
っ
て
一
番
困
っ
て
い
る
、
助

け
を
求
め
て
い
る
の
は
利
用
者
で
す
。

し
か
し
、
困
っ
て
い
る
事
や
、
悩
ん
で
い

る
こ
と
を
自
ら
伝
え
る
こ
と
が
難
し
い

場
面
が
多
い
で
す
。 

だ
か
ら
こ
そ
、
困
り
ご
と
に
一
番
に

気
づ
き
寄
り
添
え
る
の
は
日
々
支
援
し

て
い
る
支
援
者
で
あ
る
私
達
で
あ
り
、

そ
う
あ
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

「
支
援
の
中
心
に
い
る
の
は
利
用
者
」

そ
ん
な
弘
徳
学
園
で
あ
り
続
け
ら
れ
る

よ
う
自
分
達
も
尽
力
し
て
い
き
ま
す
。 

  

【 障害者虐待防止法 】 

【目的】 障害者に対する虐待が障害者の尊厳を害するものであり、障害者の自立及び社会参加にとって

虐待を防止することが極めて重要であること等に鑑み、虐待の防止、早期発見、虐待を受けた障害者に対

する保護や自立の支援、養護者に対する支援等を行うことにより障害者の権利利益の擁護に資する。 

 

【 障害者差別解消法 】  ※正式名称：障害を理由とする差別の解消の推進に関する法律 

【目的】 国の行政機関、地方公共団体等及び民間事業者における障害を理由とする差別を解消するため

の措置などについて定めることによって、すべての国民が障害の有無によって分け隔てられることなく、

相互に人格と個性を尊重し合いながら共生する社会の実現につなげる。 

 

※この法律では「不当な差別的な取扱い」 「合理的配慮をしないこと」が差別にあたります. 

 
「不当な差別的な取扱い」 

例えば「障害がある」という理由だけでスポー

ツクラブに入れないこと、アパートをかしても

らえないこと、車椅子だからといってお店に

入れないことなどは、障害のない人と違う扱

いを受けているので、「不当な差別的取扱い」

であると考えられます。ただし他に方法がな

い場合などは、「不当な差別的取扱い」になら

ないこともあります。 

「合理的配慮をしないこと」 

聴覚障害のある人に声だけで話す、視覚障害

の人に書類を渡すだけで読み上げない、知的

障害のある人に分かりやすく説明しないこと

は、障害のない人にはきちんと情報を伝えて

いるのに、障害のある人には情報を伝えてい

ないことになります。障害のある人が困って

いる時にその人の障害に合った必要な工夫

ややり方を相手に伝えて、それを相手にして

もらうことを合理的配慮といいます。 
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「
ご
寄
付
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
」 

大
森
美
子
様 

 

岩
佐
昭
五
様 

宮
木
功
次
様 

 

田
中
三
恵
子
様 

（
順
不
同
） 

 

「
ひ
ゅ
う
ま
ん
・
ぎ
ゃ
ら
り
ぃ 

開
催
」 

入
所
施
設
「
ひ
ゅ
う
ま
ん
」
に
て
年
度
末
に
展
示
会
を
開

催
し
ま
す
。
各
利
用
者
が
得
意
な
技
法
を
用
い
て
描
い
た
絵

画
や
興
味
が
あ
る
こ
と
を
と
こ
と
ん
突
き
詰
め
た
造
形
物

な
ど
の
様
々
な
作
品
が
並
ぶ
予
定
。
今
回
は
感
染
症
の
流
行

を
懸
念
し
、
残
念
な
が
ら
事
業
所
内
の
み
の
開
催
で
す
。
し

か
し
、
展
示
し
た
作
品
は
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
で
も
追
っ
て
紹

介
し
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
い
た
だ
い
て
、
い
い
ね
や
コ
メ

ン
ト
に
て
ご
感
想
を
い
た
だ
け
る
と
嬉
し
い
で
す
。 

次
回
の
開
催
で
は
、
ご
家
族
や
地
域
の
方
に
も
弘
徳
学
園

に
来
て
い
た
だ
い
て
、
作
品
に
ふ
れ
て
も
ら
え
る
形
で
実
施

で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

「
造
形
部
門
で
入
賞
し
ま
し
た
」 

昨
年
12
月
に
開
催
さ
れ
た
「
第
6
回
き
ら
ぼ
し
★
ア
ー

ト
展
」
で
、
О
さ
ん
の
作
品
が
見
事
入
選
‼
最
終
日
の
12
月

4
日
に
は
表
彰
式
も
あ
り
、
ご
本
人
・
ご
家
族
と
一
緒
に
出

席
し
て
き
ま
し
た
。
賞
状
を
受
け
取
る
姿
は
、
慣
れ
な
い
環

境
に
緊
張
し
つ
つ
も
、
誇
ら
し
げ
な
様
子
で
し
た
。
今
後
も

ア
ー
ト
を
通
じ
О
さ
ん
の
表
現
す
る
世
界
を
発
信
し
て
い

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 

「
Ｈ
Ｐ
更
新
し
て
い
ま
す
」 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
弘
徳
学
園
の
概
要
、
各
事
業
所
の

紹
介
、
そ
し
て
広
報
誌
の
バ
ッ
ク
ナ
ン
バ
ー
（
白
黒
ペ
ー
ジ

も
カ
ラ
ー
で
掲
載
）
な
ど
の
情
報
が
盛
り
沢
山
。
ま
た
、
各

事
業
所
の
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
と
も
リ
ン
ク
し
て
い
ま
す
の

で
、
お
時
間
の
あ
る
時
に
ぜ
ひ
、
一
度
ご
覧
下
さ
い
。

（ h
ttp://wwwkoutoku.net/

 

） 

 

『 

編
集
後
記 

』 

夏
と
冬
の
長
期
休
暇
は
ヒ
ヤ
ヒ
ヤ
し
ま
す
。
要
介
護
の
母

は
普
段
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
特
養
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
を
利

用
し
て
お
り
、
今
や
高
齢
者
施
設
・
事
業
所
も
感
染
症
に
よ

る
ク
ラ
ス
タ
ー
が
日
常
茶
飯
事
で
、
サ
ー
ビ
ス
が
中
止
と
な

る
事
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
実
際
に
入
浴
も
出
来
な
い
自

宅
で
の
日
々
が
半
月
ほ
ど
続
い
た
12
月
の
こ
と
。
本
人
は
失

語
症
と
い
う
こ
と
も
あ
り
彼
女
の
不
満
を
聞
く
事
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
目
が
合
う
と
ニ
コ
っ
と
微
笑
ん
だ
り
、

父
と
並
ん
で
寅
さ
ん
シ
リ
ー
ズ
を
観
て
大
爆
笑
し
た
り
と
、

と
て
も
満
喫
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
し
た
。
家
が
好
き
な

母
に
は
い
つ
ま
で
も
家
で
過
ご
し
て
も
ら
い
た
い
し
、
何
よ

り
「
今
」
を
大
切
に
し
た
い
、
と
い
う
思
い
だ
け
で
介
護
を

し
て
い
る
も
の
の
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
出
来
な
い
と
最
低
限

の
生
活
も
奪
わ
れ
る
不
自
由
さ
を
目
の
当
た
り
に
し
て
、
施

設
職
員
と
し
て
本
人
や
家
族
の
苦
労
を
分
か
っ
て
い
た
つ

も
り
が
、
ぶ
つ
け
よ
う
の
な
い
感
情
が
実
際
と
て
も
苦
し
い

も
の
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
そ
ん
な
状
況
で
職
場
に
も
迷
惑
を

か
け
る
場
面
が
生
じ
た
あ
る
日
、
有
難
い
こ
と
に
嫌
な
顔
も

せ
ず
、
む
し
ろ
心
配
し
て
送
り
出
し
て
く
れ
る
職
場
の
人
た

ち
。
今
の
母
の
姿
や
職
場
の
人
の
対
応
か
ら
感
じ
た
事…

こ

れ
ま
で
の
恵
ま
れ
て
い
た
環
境
へ
の
気
付
き
と
当
た
り
前

の
事
へ
の
感
謝
。
そ
し
て
、
普
通
の
こ
と
が
当
た
り
前
で
な

く
な
る
不
自
由
さ
が
、
少
し
で
も
軽
減
さ
れ
る
世
の
中
に
な

る
よ
う
に
、
日
々
役
立
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
黒
田 

記
代
） 
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